ANALIZA BUDZETU MIASTA

sporzadzona na bazie raportu ,Analiza potencjatu finansowego Miasta Tarndw”, danych Monitora
Rozwoju Lokalnego oraz danych wtasnych

Dochody Gminy Miasta Tarnowa w latach 2014-2019

Dochody Miasta zostaty podzielone na grupy: wptywy z podatkéw, wptywy z optat, udziat
w podatkach budzetu panstwa, wptywy z nadwyzek jednostek organizacyjnych, dochody z majatku,
odsetki, pozostate dochody, subwencje z budzetu panstwa, dotacje celowe z budzetu panstwa, srodki

na dofinansowanie zadan ze zrédet pozabudzetowych. (Tab. 1)

Lata 2014 2015 2016 2017 2018 2019
539267295 587488382 617 144320 672767102 680624208 799 629 932,60
79 314 455 80 162 602 88 035 778 86 987 302 90 195 785 96 205 754,02
podatkow
35231652 33067 715 35712 867 34 170 942 36 987 071 45 715 795,22
A cl M 103870594 110570772 118394 037 126 069305 140203725 152677 623,26
budzetu panstwa
Wptywy z 213212 312749 62 608 0 0
nadwyzek
jednostek
organizacyjnych
11 905 066 14 581 497 13817 153 13268 731 9488 144 11014 403,99
| Odsetki  JELSNOE 593 334 1268578 1074 815 911 407 486 044,18
35804 108 38 472 906 32 601 289 62 436 037 31639214 18 799 260,45
subwencje z 181272061 182399149 188476 140 191542522 195729075 210579 111,00
budzetu panstwa
$rodki na 9119354 9925 377 9651 188 9 699 835 9 450 486
dofinansowanie
zadan ze zrédet
pozabudzetowych
dotacje celowe z 73 529 692 71860 761 116 496 430 136577717 143430287  171847199,14

budzetu panstwa
Tab. 1 Dochody ogétem w latach 2014 -2019 r. do budzetu Gminy Miasta Tarnowa

W latach 2014-2019 dochody ogétem przyjety tendencje rosnacy i ksztattowaty sie na poziomie miedzy
539 267 295 zt,a 799 629 932,60 zt, co oznacza wzrost dochoddw ogdtem o 48,28 %. Najwiekszy udziat
w dochodach majg srodki pochodzgce z budzetu panstwa tj.: udziat w podatkach budzetu panstwa,
subwencje z budzetu panstwa, dotacje celowe z budzetu panstwa, ktére tgcznie w 2014 r. stanowity
66,5 % ( 358 672 347 zt) catkowitych dochoddw, natomiast w 2019 r. ww. zrédfa dochodéw wyniosty
66,9 % ( 535103 933,4 zt). Oznacza to, ze pomimo wzrostu o ponad 48 % dochoddéw ogdtem na
przestrzenie 6 lat i  wzrostu budzetu udziat
w catkowitych dochodach miasta zwiekszyt sie jedynie 0 0,4 %.

wptywoéw  z panstwa, panstwa

Warto zwrdéci¢ uwage, jak zmieniat sie udziat w podatkach budzetu panistwa, z podziatek na podatek
dochodowy od osdb fizycznych i prawnych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na podatek dochodowy
od o0séb fizycznych, poniewaz od 2019 r. osoby do 26 roku zycia sg zwolnione z ptacenia podatku PIT.
Oznacza to, iz w kolejnych latach wptywy z tego tytutu moga by¢ proporcjonalnie nizsze niz w latach
ubiegtych, w ktérych wszystkie osoby osiggajgce dochody ze stosunku pracy odprowadzaty sktadki na
podatek od osoéb fizycznych. Godng uwagi jest takze faczna liczba podatnikéw, ktéra w Tarnowie
Srednio w latach 2016-2018 wynosita 75 119, 67 0s6b (przedostatnie miejsce wsréd analizowanych



miast tj.: Stupska, Ptocka, Kalisza, Bielska Biatej tzw. grupa poréwnawcza (GP)). Nalezy jednoczes$nie
przedstawic udziat liczby podatnikéw w liczbie ludnosci ogétem. ( Tab. 2)

IR T T

Liczba ludnosci ogétem
Tarnéw 110 110 109 650 109 062

91935 91 465 91 007

121 295 120 787 120 000

102 249 101 625 100 975

Bielsko Biata 172 030 171 505 171 259

Liczba podatnikow
Tarnéw 74 806 74 615 75938
[ stupsk | 68 002 68 166 68511
[ Plock | 87 491 86 053 86 486
[ kalisz | 73268 73 800 76 028

Udziat podatnikéw / Ludnosé ogétem

0,68 0,68 0,70
0,74 0,75 0,75
0,72 0,71 0,72
0,72 0,73 0,75

Bielsko Biata 0,77 0,78 0,81

Tab. 2 Tarnéw na tle miast z grupy poréwnawczej dot. liczby podatnikéw w latach 2016-2018.

Jak wida¢ na niskie miejsce Tarnowa ma wplyw najnizszy udziat podatnikéw w ludnosci ogétem.
Oznacza to, ze 30 % mieszkaricéw miasta nie odprowadza podatkdw w Tarnowie, czego powodem
moze byc¢ zaréwno liczba bezrobotnych, oséb mtodych, jak i duza ilos¢ oséb wytgcznie zameldowanych
w Tarnowie, a odprowadzajgcych podatki poza granicami miasta, np. osoby pracujgce za granica.

Najwiekszy wzrost dochoddw witasnych gminy stanowia przede wszystkim wptywy z podatkdw t;.:
podatek rolny, lesny, od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, od spadkéw i darowizn,
od czynnosci cywilnoprawnych, wptywy z karty podatkowej oraz optat, w skfad ktérych wchodzg m.in.:
oplata skarbowa, eksploatacyjne, wptywy z optaty administracyjnej, wptywy z optaty targowej, wptywy
z optaty miejscowej, optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, optata komunikacyjna, optata
uzdrowiskowa, inne optaty. Ww. wptywy na przestrzeni lat wzrosty o 27 375 442,24 zi, co oznacza
wzrost 0 10,51 % w catkowitym przyroscie dochodéw.

Wazne znaczenie dla rozwoju miasta majg takze realizowane liczne projekty i inwestycje, ktére sa
finansowane ze srodkéw zewnetrznych, tj. budzetu panstwa i Unii Europejskiej. Przedstawienie
wplywow z tego tytutu prezentuje ponizsza tabela.

Lata 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Srodki pomocowe 8026 052 45541519 12 628 253 10 939 896 22 589 014 64 405 959,32
Tab. 3 Srodki pomocowe ogdétem w latach 2014 -2019 r. - Gmina Miasta Tarnowa

Kolejnym wartym uwagi aspektem jest podziat dochoddéw na biezgce i majatkowe (Tab. 4).
Zdecydowang wiekszo$¢ dochoddw stanowia dochody biezagce — 94,93 %, niewielka za$ czesé
w analizowanym okresie stanowity dochody majatkowe — 5,07 %.



2014 2015 2016

Dochody facznie 539267295 1587488382 617144320
DL AT EILEIN 525 555 809 533 755225 596 824 397

Dochody 13711486 53733157 20319923
majatkowe

Dochody biezace 97,46% 90,85% 96,71%

2,54% 9,15% 3,29%

Dochody
majatkowe

Tab. 4 Wydatki biezgce i majatkowe dla Miasta Tarnowa w latach 2014 -2019r.

2017

2018 2019 Srednie dochody

672767 102 680624208 799 629 932,6 649 486 873,3
654 594 544 654 185495 734586 429,7 616 583 650
18 172 559 26438 713 65 043 502,87 32903 223,48
97,30% 96,12% 91,87% 94,93%
2,70% 3,88% 8,13% 5,07%



Wydatki Gminy Miasta Tarnowa w latach 2014-2019

Analiza dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego nie jest petna bez przedstawienia jej wydatkow.
Aby osiggng¢ mozliwie najwierniejszy obraz sytuacji Miasta, nalezy przyjrze¢ sie zardwno jej
dochodom, jak i wydatkom. Wydatkami o najwiekszym udziale dla Miasta Tarnéw sg wydatki
z dziatu 801 — Os$wiata i wychowanie, z dziatu 600 — Transport i facznos¢, dalej z dziatu 852 — Pomoc
spoteczna, z dziatu 750 — Administracja publiczna, z dziatu 855 — Rodzina, 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska. Wydatki z wyzej wymienionych szesciu dziatdw generujg sSrednie wydatki
wielkosci 79,88 % catkowitych wydatkéw. (Tab. 5)

Sredni udziat
wydatkow
(%)
541121252 600336392 620308781 674545947 789170491 853315361,74 679 799 704,12

801 — Oswiata i 224901717 236273179 246739 807 250633982 279857754 297944129,61 37,66%
wychowanie

600 — Transport i 71762544 112 859835 68247 880 74 918 405 97 929 524 125128 996,51 13,50 %
tacznosé

68392966 69192742 117378152 43396433 45851207 4638388955 9,57 %
spoteczna

750 — Administracja 34 216 495 34 698 610 35 208 706 36 177 246 42 773 309 45 349 967,76 5,60 %
publiczna

855 — Rodzina 0 0 0 97 755 286 101340672 124832121,60 7,86%

900 — Gospodarka 29 991 662 31 209 766 38 789 396 40299 470 42 174723 49 676 113,28 5,69 %
komunalna i ochrona

srodowiska

Tab. 5 Wydatki o najwiekszym udziale dla Miasta Tarnowa w latach 2014 -2019 r.

Dominacja dziatu 801 (Oswiata i wychowanie) jest typowa dla samorzadu na tym szczeblu
i wynika z powierzanych mu zadan. Sredni poziom wydatkéw na O$wiate i wychowanie dla Miasta
Tarnéw w latach 2014-2019 wynidst 256 058 428,10 zt, co oznacza 37,66 % catkowitych srednich
wydatkéw. Wynika z tego, ze wiecej niz co trzecia ztotéwka przeznaczana jest na dziatalnos¢ zwigzana
z o$wiatg i wychowaniem.

Wzrost o ok. 32.48 % wydatkéow ogdtem na oswiate, przy jedynie 15.11 % wzroscie subwencji
oswiatowej (Tab. 6), oznacza, iz r6znica w wydatkach musi by¢ pokrywana ze srodkéw wtasnych.

Lata 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Subwencje oswiatowe 174 504 617 175 246 597 180009 370 181490976 184 607 305 200 869 109,00

Tab. 6 Subwencje oswiatowe w latach 2014 -2019 r. dla Gminy Miasta Tarnowa.

Podobnie jak w przypadku dochoddw, warto przyjrze¢ sie wydatkom w podziale na biezace
i majgtkowe (Tab. 7)

Srednie
wydatki
Wydatki facznie 541121 252 600336392 620308781 674545947 789170491 853315361,7 679799704,1

Wydatki biezace 488 872 181 501722025 564644417 607472363 649325056 698 165447,8 585033581,6

Wydatki majatkowe 52 249 071 98 614 367 55 664 364 67073584 139 845435 155149914 94766 122,49
Wydatki biezace 90,34% 83,57% 91,03% 90,06% 82,28% 81,82% 86,06%

Wydatki majgtkowe 9,66% 16,43% 8,97% 9,95% 17,72% 18,18% 13,94%
Tab.7 Wydatki biezace i majgtkowe dla Miasta Tarnowa w latach 2014 -2019r.

2019




Na przestrzeni analizowanych lat mozna zauwazy¢, ze poszczegdlne pozycje wydatkéw biezgcych na
ogdét wzrastaty. Wartosci  wydatkéw majatkowych rosty znaczagco w dwodch  cyklach:
w latach 2014- 2015 oraz w latach 2017-2019. Sytuacja ta jest standardowa w skali kraju i ma zwigzek
ze specyfikg wydatkowania funduszy unijnych wykorzystywanych przy realizacji projektow tzw.
,miekkich” oraz inwestycyjnych.

Wydatki biezgce majg duzo wiekszy udziat w wydatkach ogétem — na przestrzeni lat 2014-2019 srednio
86,06 % — niz wydatki majagtkowe. Te natomiast w analogicznym okresie ksztattowaty sie $rednio na
poziomie 13,94%. Najmniejszy udziat wydatkéw majatkowych wynosit 8,97 % w roku 2016, a
najwiekszy ich udziat odnotowano w roku 2019 i byto to 18,18 % catkowitych wydatkéw.
W przypadku wydatkéw biezacych najwiekszy wzrost wydatkéw odnotowano w pozycji Swiadczen na
rzecz oséb fizycznych — co jest bezposrednim wynikiem wprowadzenia programu , Rodzina 500+”
i realizacji przeptywow finansowych z nim zwigzanych. Drugg pod wzgledem wielkosci zmiang jest
wzrost wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, co ma zwigzek z wieloletnim spadkiem
bezrobocia i wynikajgca z tego bardzo dobra dla pracownikéw sytuacjg na rynku pracy. Spadek wartosci
wydatkédw odnotowano w przypadku odsetek od pozyczek, kredytéw i papieréow wartosciowych, co
jest wynikiem znaczgcego obnizenia poziomu stép procentowych w Polsce i na Swiecie.

Analiza wzajemnych relacji miedzy dochodami i wydatkami Gminy Miasta Tarnowa
w latach 2014-2019

W catym badanym okresie wydatki przekraczaty wielko$¢ dochodéw Miasta, co mozna zaobserwowac

na ponizszym wykresie (Wykres 1).

—&— Dochody Wydatki

900000000

800000000
700000000 __/
/

600000000 —

500000000

400000000

300000000

200000000

100000000

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 1. Dochody i wydatki Gminy Miasta Tarnowa w latach 2014-2019

Co jednak istotne, réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi w catym okresie byta
dodatnia, co przedstawia Wykres nr 2.
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Wykres 2. Dochody i wydatki biezgce Gminy Miasta Tarnowa w latach 2014-2019

W okresie 2014-2019 miasto prowadzito wiele inwestycji majgtkowych na kwote prawie
570 min PLN, co byto gtéwnym powodem zwiekszajgcego sie deficytu budzetowego. Poréwnanie tych
kategorii dochoddéw i wydatkéw przedstawione zostato na kolejnym wykresie.

—&— Dochody majatkowe == Wydatki majatkowe
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Wykres 3. Dochody i wydatki majgtkowe Gminy Miasta Tarnowa w latach 2014-2019

Analiza nadwyzek operacyjnych

Oprocz powyzszych relacji dochoddéw i wydatkdéw, bardzo wazne z punktu widzenia zarzadzania
miastem jest zarzgdzanie wolng nadwyzkg operacyjng, czyli wielkoscig budzetowg rdwng nadwyzce



operacyjnej przy zatozeniu zerowego kosztu obstugi dtugu. Pordwnanie nadwyzki operacyjnej
(dodatnia réznica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi) z wolng nadwyzka operacyjng
zostato przedstawione na ponizszym wykresie.
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Wykres 4. Nadwyzki operacyjne oraz wolne nadwyzki operacyjne miasta Tarnéw w latach 2014-2018

Jak warto zauwazy¢, zaréwno nadwyzka operacyjna, jak rowniez wolna nadwyzka operacyjna w latach
2016-2017 miata tendencje wzrostowg, natomiast w latach 2017-2018 tendencja byta malejaca.

Ponizsze tabele przedstawiajg najwazniejsze dane finansowe oraz wybrane wskazniki budzetowe,
ktdre przedstawiajg petng sytuacje budzetowg Miasta.

Oprécz analizowanych powyzej dochoddw i wydatkow ogétem oraz w podziale na majgtkowe i biezace,
nalezy zwrdcié¢ uwage na pozostate sktadowe budzetu miasta.

Wazna kwestig jest nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami, a wydatkami biezgcymi. Jak
wida¢ w tabeli 8 w latach 2014-2016 nadwyzka operacyjna utrzymywata sie
na poziomie 32-36 min zt, w 2017 r. nastapit wzrost nadwyzki o 15 min, by juz rok pdzniej zmniejszyé
sie az blisko 10-krotnie.



2014 2015 2016 2017 2018

Dochody ogdltem (1+4a) 539.27 58T A9 617,14 672,77 680,62
Wydathki ogdlem (2+4b) 541,12 600,34 620,31 674,55 78217
1. Dochody bietace (1a+1b+1c+1d) 525,56 53376 596,82 654,59 654,19
a. Dochody podatkowe, w tym: 18319 190,73 206,43 213,06 230,40
- PIT 9835 104,65 111,48 119,51 132,00
- CIT 552 592 6,91 6,56 820
- Podatki lokalne 7931 E016 88,04 86,99 90,20
b. Transfery bietgce (dotacje | subwenc)e) 26392 264,19 314,62 33rE2 348,61
c. Optaty | pozostate dochody operacyne 747 78,24 74,50 102,64 74,26
d. Dochody finansowe 0,98 0,59 127 107 0,91
2. Wydatki biezace (2a+2b+2c+2d) 488,87 5072 564,64 607,47 645,33
a. Wynagrodzenia | pochodne 263,30 268,27 276,86 286,67 311,33
b. Poreczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Odsetki T 5,69 563 5,80 6,98
d. Pozostate 217,86 22776 282,16 3150 3302
3. Nadwyzhka operacyjna (1-2) 36,68 32,03 32,18 4712 4,86
4. Wolna nadwyzka operacyjna (3+2c) 44,39 37.73 37,81 52,92 11,84
5. Bilans majatkowy (4a-4h) -38,54 -44.88 -35,34 -4890  -11341
a. Dochody majatkowe, w tym: 13T 53,73 20,32 18,17 26,44
- dotace no inweslyge 8,03 4554 12,63 10,94 22,59
b. Wydatki majatkowe 5225 98,61 55,66 67,07 139,85
6. Nadwyika / deficyt (3+4) -1.85 -12.85 -3.16 -1.78  -108,55
7. Zmiana zadhuzenia netto (6a-6h) -0.66 10,85 -0,02 22,76 91,64
a. Nowe zadiuzenie 3329 38,00 38,97 53,22 137,99
b. Splata zadburenia 3395 2715 38,99 30,45 46,34
7.1. Pozostate preychody 2062 1810 16,65 13,50 3448
7.2. Pozostate rozchody 0,00 000 0,00 0,00 0,00
8. Wynik budietu ogélem (5+6+7.1-7.2) 1810 16,10 1347 34,48 17,58

Tab.8 Dane finansowe w min PLN w latach 2014 -2018 r.

Wolna nadwyzka operacyjna, ktéra w zdecydowanej czesci zalezy od nadwyzki operacyjnej, rowniez w
analizowanych latach posiadata identyczng tendencje, gdyz jest to suma nadwyzki operacyjnej wraz z
odsetkami.

W ponizszej tabeli (Tab. 9) przedstawiony zostat udziat odsetek i nadwyzki operacyjnej w wolnej
nadwyzce operacyjnej.

4439 37,73 37,81 52,92 11,84

Udziat odsetek w wolnej nadwyice operacyjnej 17,37% 15,10% 14,89% 10,96% 58,95%

Udziat adwyzkloperacyjn.ew.vwolnejnadwyzce 8263% 84,90% 8511% 80.04%  41,05%
operacyjnej

Tab.9 Udziat odsetek i nadwyzki operacyjnej w wolnej nadwyzce operacyjnej w latach 2014-2018 r.




Jak wskazuje powyisza tabela, w latach 2014-2017 zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowg
w przypadku udziatu nadwyzki operacyjnej, przy jednoczesnej tendencji malejgcej odsetek. W 2018 r.
natomiast udziat odsetek byt wiekszy niz nadwyzki operacyjnej, co nie zdarzyto sie we wczesniejszych
analizowanych latach.

Podsumowaniem do wszystkich przedstawionych powyzej danych jest bilans majatkowy oraz
nadwyzka/deficyt (Tab. 8). W obu przypadkach w latach 2014-2017 tendencja przyjmowata forme tzw.
,sinusoidy” tzn. w jednym roku wartos¢ malata, by w kolejnym zndw wzrastaé¢. Odmienna sytuacja dot.
2018 r., gdyz tutaj widac zdecydowane powiekszenie sie ,,in minus” zaréwno bilansu majgtkowego, jak
i nadwyzki/deficytu.

Analiza zadtuzenia w latach 2014-2018

Waznym czynnikiem bilansowania sie budzetu miasta jest réwniez poziom zadtuzenia. Jak przedstawia
to tabela nr 10, zaréwno zadtuzenie bezposrednie, jak i ogétem w latach 2014-2017 wzrosto o ok. 14
%, natomiast zadtuzenie ogdétem netto o ok. 19 %. Rdznica 5 % spowodowana jest tendencjg malejgca
w przypadku wolnych srodkéw (nadwyzki z lat ubiegtych), ktére wliczajg sie do zadtuzenia ogétem
netto.

LZADEUZENIE 2014 2015 2016 2017 2018
Zadtuienie bezpoirednie 230,49 241,24 240,89 263,65 355,15
+ Inne zobowigzania diuzne 0,03 0,01 0,01 0,02 0,01
Zadluzenie ogobem 230,51 241,25 240,90 263.67 35516
Waolne srodki (nadwyzka z lat ubieghych) 20,62 1810 16,65 13,50 34.48
Zadtuienie ogolem netto 209,90 223,16 22425 25017 320,68

Tab.10 Zadtuzenie w min PLN w latach 2014 -2018 r.

W przypadku 2018 r., tendencja wzrostu na poszczegdlnych rodzajach zadtuzen (o ktérych mowa
powyzej) byta zdecydowanie wieksza. Poréwnujgc 2017 r. do 2018 r. przedstawiata sie ona
nastepujaco:

- zadtuzenie bezposrednie — wzrost o 34,70 %,
- zadtuzenie ogétem —wzrost o 34,70 %,

- wolne $rodki — wzrost o 155,40 %,
- zadtuzenie ogétem netto —wzrost o 28,18 %.

Ewidentnie wida¢ zdecydowany wzrost w ostatnim analizowanym roku, ktérego powodem moze by¢
m.in. zacigganie kredytow na zwiekszajace sie wydatki.

Dla uzupetnienia danych przedstawionych powyzej, w tab. 11 znajdujg sie wybrane wskazniki
budzetowe w latach 2014 -2018, ktére przedstawiajg roznego rodzaju zaleznosci finansowe.



WSKAZNIK 2014 2015 2016 2017 2018

Madwyzka operacyjna netto / Dochody bietgce netto 828% 6,96% 6,14% 7.03% 1,67%
Madwyzka operacyjna / Dochody biezace 6,98% 6,00% 5,39% T,20% 0,74%
Madwyzka (deficyt) / Dochody ogotem -0,34% -2,19% -0,51% -0,26%  -1595%
Wynik budietu ogdtem / Dochady ogdtem 336% 2, 74% 2,18% 513% 2.58%
Wolna nadwyika operacyjna / Dochody ogobem 823% B42% 6,13% T87% 1,74%
Imiana nadwytki operacyjne (zmiana w ciagu roku) 19.26%  -1268% 0,46% 4643%  -89.69%
Zmiana dochoddw whasnych (zmiana w ciggu roku) 401% 3191% 437% 11.77% -4, 50%
ZImiana zadhuzenia bezpoiredniego (zmiana w ciagu roku) =0,51% 4 B6% -0,15% 9.45% 34.71%
Imiana zadtutenia ogdtem (zmiana w ciagu raku) -0,51% 4 66% -0,15% 945% 3MT%
Odsetki zaptacone / Nadwytka operacyjna netto 17,75% 15,33% 1542% 11,18% 63.86%
Obstuga zadtutenia bezpodredniego / Dochody wiasne 1558% 11.82% 1539% 11,19% 17.23%
Obshuga zadtuzenia bezpodredniego / Dachody biezace 793% 6,15% 748% 554% 8,15%
Obstuga zadiuZenia bezposredniego / Waolna nadwyzka 9385%  &705% 11802%  6ES50%  45046%
operacyjna

Zadtuzenie bezpoirednie / Dochody bietace 43 86%  4520%  4036%  4028% @ 54.25%
Zadiuzenie ogdtem / Dochody bie2ace 4386%  4520%  4036%  4028% @ 54.29%
Zadtuzenie bezpoirednie / Madwyika operacyjna (lata) 6,28 7.53 7.49 5,60 73,07
Zadiuzenie ogdtem / Dochody whasne B623%  868A%  83710%  8138% 114.78%
Zadiuzenie bezpoirednie [ Dochody whazne 86,22% 86,85% 83,10% 81,37%  14.78%
Indywidualny Wskafnik Zadiuzenia na podstawie artykutu 243 811% 7.94% 7,205 6,94% 7.03%
ustawy o finansach publiczrych

Dochady podatkowe / Dochody biezace 3486%  3573%  3459%  3255%  31522%
Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogdtem 43,30% 42,03%  4265% 40,83% 39.15%
Otrzymane transfery biezace / Dochody bietace 5022%  4950%  S272%  5161%  532%%
Dachody bietace / Dochody ogdhem 97 46% 90.85% 96,71% 97.30% 96,12%
Dochody wiasne / Dochody ogobem 4957%  47.28%  4697%  4816%  4546%
Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace - Odsethd 5472%  5408%  4953%  4765% @ 484T%
zaplacane)

WSKAZNIK 2014 2015 2016 2017 2018

Transfery biezace / (Wydatki biezace - Odsetki zaptacone) 54,85% 53.26% 56,28% 56,15% 54,27%
Wiydatki majatkowe / Wydatki ogétem 966%  1643%  897% 994%  17.72%
Odsetki / Sredni stan dhugu 333% 241% 234% 2,30% 225%
Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe 7021%  3248%  5781%  T70.25% 348%
Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe 2624%  544%%  3650%  27.00%  1891%
Zmiana zadtutenia netto / Wiydatki majatkowe -2, 26% 10,90% -0,63% 3393% 6543%
MNadwyzka (deficyt) / Wydatki majgtkowe -3,55% -1303% -5,68% -265%  -T7.62%
(Madwyika operacyjna + Dochody majatkowe) / Wydatki 96,45% 86,9T% 94,32% 97.35% 22 38%
majatkowe

Zadtuzenie ogdtem [ Madwyika operacyjna (lata) 6,28 7.53 T.49 5,60 73.07
Zadtuzenie ogotem / Wolna nadwyzka operacyjna 519,30% 63946% 63709%  49824% 300040%
Obstuga zadiuzenia / (Wolna nadwyika operacyjna + Madwyzka 64,09% 58,83% 81,94% 54,58%  11512%

z lat ubieghych)

Tab.11 Wybrane wskazniki budzetowe w latach 2014 -2018 r.



Whioski po analizie dochoddéw i wydatkéw Gminy Miasta Tarnowa w latach
2014-2019

Odnoszagc sie do wyzej przedstawionych danych dotyczacych zaréwno dochodéw,
jak i wydatkow Gminy Miasta Tarnowa w latach 2014 -2019, nalezy wysungé nastepujgce
whioski:

- dochody ogétem z roku na rok wrastajg, w czym najwiekszy udziat majg dochody
z budzetu panstwa - prawie 67 %, z zastrzezeniem, iz tendencja wzrostu dochodéw ogétem
jest szybsza, niz wzrostu udziatu dochoddéw panstwowych wzgledem dochodéw ogétem,
odpowiednio 48,28 %, przy wzroscie udziatu panstwa w dochodach ogétem wynoszacym 0,4 %.

- najwiekszy wzrost dochodéw wtasnych gminy, powodujg przede wszystkim wptywy
z podatkéw oraz optat (szczegdty na stronie 1). Ww. dochody na przestrzeni lat zwiekszyty sie
027 375 442,24 zt, co oznacza wzrost 0 10,51 % w catkowitym przyroscie dochodéw.

- podziat dochoddéw i wydatkéw biezacych, ktére majg duzo wiekszy udziat odpowiednio
w dochodach i wydatkach ogétem — na przestrzeni lat 2014-2019 przedstawia sie nastepujgco: 94,93 %
- dochody oraz 86,06 % - wydatki.

- podziat dochodéw i wydatkéw majatkowych, ktére majg mniejszy wptyw na wysokosé
odpowiednio dochoddéw i wydatkow ogdétem — na przestrzeni lat 2014-2019 przedstawia sie
nastepujaco: 5,07 % - dochody oraz 13,94 % - wydatki.

- najwieksze srodki s wydawane na nastepujace dziaty: 801 — Oswiata i wychowanie, 600 —
Transport i facznosé¢, 852 — Pomoc spoteczna, 750 — Administracja publiczna, 855 — Rodzina,
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska. Wydatki z wyzej wymienionych szesciu dziatéw
generujg Srednie wydatki w wysokosci 79,88 % catkowitych wydatkéw rocznych,

- najwieksze tendencje wzrostowe, zaréwno w przypadku dochoddéw, jak i wydatkéw
majatkowych, zauwazy¢ mozna w latach 2014- 2015 oraz w latach 2017-2019. Sytuacja ta jest
standardowa w skali kraju i ma zwigzek ze specyfika wydatkowania funduszy unijnych
wykorzystywanych przy realizacji projektow tzw. ,miekkich” oraz inwestycyjnych,

- najwieksze tendencje wzrostowe, zaréwno w przypadku dochoddw, jak i wydatkéw
biezacych, dotycza lat 2015 - 2017 oraz lat 2018-2019. Bezposrednim powodem tej takiej tendencji
jest wprowadzenie programu ,,Rodzina 500+” i realizacja przeptywodw finansowych z nim zwigzanych.
Drugg pod wzgledem wielkosci zmiang jest wzrost wydatkdw na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, co ma zwigzek z wieloletnim spadkiem bezrobocia i wynikajaca z tego bardzo dobra dla
pracownikéw sytuacjg na rynku pracy. Spadek wartosci wydatkow odnotowano w przypadku odsetek
od pozyczek, kredytéw i papierow wartosciowych, co jest wynikiem znaczacego obnizenia poziomu
stép procentowych w Polsce i na Swiecie,

- wolna nadwyzka operacyjna w latach 2014-2016 utrzymywata sie na poziomie 37-44 min zf,
w 2017 r. nastgpit wzrost nadwyzki o ok. 15 min, by juz rok pdzniej zmniejszy¢ sie az blisko 5-krotnie,

- bilans majatkowy oraz nadwyzka/deficyt w latach 2014-2017 tendencja przyjmowata forme
tzw. ,sinusoidy” tzn. w jednym roku wartos$¢ malata, by w kolejnym znéw wzrastaé. Odmienna sytuacja
dot. 2018 r., gdyz tutaj wida¢ zdecydowane powiekszenie sie ,in minus” zaréwno bilansu
majgtkowego, jak i nadwyzki/deficytu,

- poziom zadtuzenia w latach 2014-2017 oscylowat w granicach 210-264 min zt, natomiast
w 2018 r. wzrést do poziomu 320-355 min zt.



